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ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
En su despacho. -

De mi consideracion:

Por medio del presente y fundamentado en lo dispuesto en los articulos 134 numeral 1
rey 136 de la Constitucién y los articulos 54, 55 y 56 del Cédigo Organico de la
Funcién Legislativa, me permito remitir ¢l Proyecto de Ley: CREACION DE LA
CARRERA DE PARALEGALES,

En tal virtud y por su intermedio se correrd traslado con el mismo al Consejo de
Administracion Legislativa, CAL, a efectos de que se contintie con el procedimiento
que corresponde.

Para fines de indole legal acompafian al presente el formulario de respaldo de las
firmas necesarias de conformidad con lo dispuesto en la ley.

Anticipo mi agradecimiento por su favorable atencién que se dé a mi solicitud.

Con sentimientos de respeto y estima.

ASAMBLEISTA POR MANABI
ASAMBLEA NACIONAL DEL ECUADOR
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PROYECTO DE LEY DE LA CREACION DE LA CARRERA DE
PARALEGALES EN E1L ECUADOR

Exposicién de Meotivos

En Ecuador, la educacion superior no cubre las necesidades generales de la poblacion
que tiene el interés de acceder a una institucion de educacidn superior, ya que no se
ofrecen planes que se pueda acceder rapidamente al mercado laboral. Puesto que las
carreras ofertadas por la mayoria de Universidades son de duracién minimo de 4 afios, y
muchas veces con horarios que es imposible que los estudiantes puedan trabajar. Lo que
obliga a muchos jévenes a renunciar al suefio de una mayor preparacion, ya gue se ven

obligados a trabajar para satisfacer sus necesidades primarias v la de sus familias.

Es importante mencionar que segun estadisticas del Banco Mundial ¢l nimero de
jévenes que accede a la educacion superior incremente considerablemente en la uitima
década, esto gracias a diferentes politicas publicas y el ascenso de la clase media en
paises de América Latina y el Caribe. La cantidad de personas entre i8 y 24 afios que
asisten a una institucion de educacion superior aumento del 21% en 2000 al 43% en el
2013 con una mayor cantidad de estudiantes provenientes de sectores medios y bajos,

sttuacidn que en décadas pasadas no sucedia.

En la actualidad existen mas de 20 millones de estudiantes que asisten a mas de 10 mil
mnstituciones de educacién superior, en las cuales existen al menos 60 mil diferentes

programas de formacidn segun lo indica el Banco Mundial.

Sin embargo, la preocupacién que existe en la actualidad, es que a pesar de que existe
refativamente un buen acceso a la educacion superior, no todoes los estudiantes cuentan
con opciones de calidad, ni que se ajusten a sus necesidades ni a sus posibilidades
econdmicas ni de tiempo, ya que no existe un plan de estudios atractivo que los retenga
hasta terminar. Si no que, al graduarse, tampoco estdn preparados para enfrentar las
demandas del mercado laboral actual. Se caleula que solo el 50% de los estudiantes que

inician sus estudios superiores llegan a culminar sus carreras y obtener su titulo

En el pais existen institutos del Sistema de Educacidn Superior debidamente

reconocidas por la Ley Organica de Educacién Superior, y algunas Universidades, que
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han optado por ofrecer tecnologias, las cuales son profesiones que tienen una duracion
de 2 a 3 aflos aproximadamente. En las cuales el estudiante sale con el titulo de
tecnologo y de esta manera pueda acceder con mayor facilidad al campo laboral, para ei
cual se prepard. Teniendo la capacidad para desenvolverse en 4reas técnicas, en Ecuador
se ofrecen tecnologias en varias ramas de administracion de empresas, ingenierias, en ¢l
drea médica, de belleza, en el drea de educacién fisica entre otras. Pero no existe una

enfocada en ciencias sociales.

Segin una investigacion realizada por un el especialista en educacion Ricardo Correa

las ventajas de estudiar una tecnologia son:

Son breves y rentables: Duran entre dos a tres afios y el valor promedio total de la
inversion se recupera en menos de un afio; tienen un curricutum de formacion centrado
en las competencias laborales, con fuerte énfasis en la formacion prictica, lo que
asegura empleabilidad y competencia efectiva en el desempefio inicial; abarcan todas
las dreas del conocimiento ¢ intereses vocacionales del postulante, desde el 4rea de las
artes hasta el campo de la salud, como Ia podologia, entre otros; permiten la continuidad
de estudios, ya que la mayorfa de las carreras pueden articularse con los niveles
profesionales siguientes; también cuentan con un curriculo flexible para trabajadores o

jefas de hogar que deben compartir estudios con otras obligaciones.

Es importante mencionar que entre el 2006 y el 2014 se dieron importantes medidas
relacionadas con el acceso a la educacién superior universitaria: la gratuidad de la
educacién superior, aprobada en la Constitucién de Montecristi del 2008; y, por otro
lado, la aplicacién del examen de admisién a las universidades (ENES, a partir del
2012) de manera centralizada por parte de la Senescyt, asi como el cierre de
universidades de mala calidad fruto de la evaluacion llevada a cabo por el Consejo
Nacional de Evaluacion y Acreditacion de la Educacion Supetior del Ecuador, CONEA,
y posteriormente por el Consejo de Evaluacién, Acreditacion y Aseguramiento de la
Calidad de la Educacion Superior del Ecuador, CEAACES.

Estas medidas fueron en direcciones opuestas. Por un lado, la gratuidad de la educacion

superior elimina las “barreras de acceso” de cardcter econdmico a las universidades
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piblicas; pero, por otro lado, la aplicacion centralizada de examenes de ingreso. Puso
una barrera muy grande, ya que, al ser un examen de aptitud, gue no siempre mide el
conocimiento o | preparacion de los aspirantes, impide que estudien lo que realmente les
gusta. Y en varias ocasiones los cupos para las carreras que se solicitaba tenian muy
pocos cupes, dejando a miles de jovenes a fuera de las universidades publicas y

cerrindoles las puertas la educacién privada por los altos costos que estas implican.

Por otro lado, el cierre de universidades afecta negativamente la matricula. Es relevante
mencionar que fa educacioén y su impacto en condiciones de equidad socioccondmica, es
probablemente la capacidad més importante que puede llegar a tener ¢l ser humano,
puesto que la educacién genera y potencia otras habilidades personales para acceder a
otras necesidades basicas como la alimentacion, 1a salud, el empleo, una vivienda, ¢
inclusive otras condiciones de bicnestar como el disfrutar de vacaciones, seguridad,

relaciones soctales, entre otros.

En paises como Estados Unidos de Norteamérica, se ha visto la necesidad de ofrecer
mayores opciones de educacién superior, y que de esta manera exista mayor mano de
obra calificada para varios requerimientos laborales. Es por esto que en el pais
mencionade anteriormente hay carrera de paralegales o también conocidos como
asistentes judiciales. Los cuales son profesionales legales que estan bajo la supervisidn
de un abogado, un paralegal puede analizar asuntos legales, investigar y evaluar hechos
de un caso en especial; también puede preparar alegatos de defensa, contratos, formas y
otros documentos; puede entrevistar chentes; asistir en el manejo del caso; y
desempefiar otras labores para asistir al abogado en la prestacién de servicios legales a
sus clientes. Las areas en las que un paralegal puede brindar su asistencia son: negocios,
litigacidn, bienes raices, ley criminal, impuestos, inmigracion, cobranzas, beneficios y
compensacion al trabajador, entre otras. La responsabilidad laboral de un paralegal
puede incluir tode lo que hace un abogado, excepto dar consejo legal o representar a

clientes en la corte.

Por los antecedentes expuestos anteriormente, se ve la necesidad de crear una nueva
propuesta en términos de educacion superior, para de esta manera abrir un abanico de

posibilidades para que exista un acceso a Ia educacion superior mas eficaz. Es la razdn
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para proponer que se implemente una nueva carrera en el pais la cual se 1a de un asistente
juridico o mejor conocido como un paralegal. Esta carrera consistira en crear
profesionales eficientes en un corto iempo que tengan una educacion juridica integral, la
cual pueda ser utif para la funcidn judicial. Ya que estos nuevos profesionales seran aptos
para trabajar en el sector pliblico como privado, ya que sus conocimientos en el ambito

juridico les permitiran aplicara a un amplio campo laboral el cual es ¢l juridico.

REPURBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

EL PLENO CONSIDERANDO:

Que, ¢l articulo 1 de la Constitucién de la Republica del Ecuador define al Ecuador

como un Estado constitucional de derechos vy justicia, social y democratico;

Que, el nimero 1, del articulo 3 de la Constitucién determina que es deber primordial
del Estado garantizar sin discriminacion el efectivo goce de los derechos establecidos en

la Constitucidn y en los instrumentos internacionales;

Que, el articulo 26 de la Constitucién de la Republica del Ecuador establece que la
educacion es un derecho de las personas a lo largo de su vida y un deber ineludible ¢

inexcusable del Estado;

Que, el articulo 28 de la Constitucidon de Ia Repiblica del Ecuador sefiala entre otros
principios que la educacion responderd al interés pablico, y no estard al servicio de

intereses individuales y corporativos;

Que, ¢l articulo 29 de la Carta Magna sefiala que el Estado garantizaré la libertad de
ensefianza, la libertad de catedra en Ia educacion superior, y el derecho de las personas

de aprender en su propia lengua y ambito culfural;

Que, el articulo 350 de la Carta Magna establece que el sistema de educacion superior
tiene como finalidad la formacion académica y profesional con visidn cientifica y
Direceidn San Gregorio OE3-868 v Juan Murillo- Edf. DINADEP Of. 202
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humanista; la mvestigacidn cientifica y tecnmolbgica; la innovacién, promocion,
desarroilo y difusién de los saberes y las culturas; la construccion de soluciones para los

problemas del pais, en relacidn con los objetivos del régimen de desarrollo;

Que, ¢l articulo 351 de la Constitucién determina que el sistema de educacién superior
cstara articulade al sistema nacional de educacion y al Plan Nacional de Desarrello; la
ley establecerd los mecanismos de coordinacion del sistema de educacidn superior con

la Funcién Ejecutiva;

Que, ¢l articulo 353 de la Constitucidn de la Replblica menciona que el sistema de
educacion superior se regird por: 1. Un organismo publico de planificacidn, regulacion y
coordinacion mterna del sistema y de la relacidn entre sus distintos actores con la
Funcién Ejecutiva. 2. Un organismo publico técnico de acreditacion y aseguramiento de
la calidad de instituciones, carreras y programas, que no podrd conformarse por

representantes de las instituciones objeto de regulacion;

Que, el articulo 356 de {a Carta Magna establece que la educacion superior piiblica sera
gratuita hasta el tercer nivel. El ingreso & las instituciones publicas de educacién
superior se regulara a traves de un sistema de nivelacion y admision, definido en la ley.
La gratuidad se vinculard a la responsabilidad académica de las estudiantes y los
estudiantes. También se garantiza la igualdad de oportunidades en ¢l acceso, en la
permanencia, y en Ja movilidad y en ¢l egreso, con excepeion del cobro de aranceles en

la educacién particular;

Que, ¢l articulo 3 de la Ley Organica de Educacion Superior menciona que los fines de
la educacion superior, son que la mistna sea de cardcter humanista, intercultural y
cientifica constituye un derecho de las personas y un bien piblico social que, de
conformidad con la Constitucion de la Republica, responderd al interés piblico y no

estard al servicio de intereses individuales y corporativos,

Que, el articulo 4 de la Ley Orgénica de Educacion Superior establece que ¢l derecho a
la educacion superior consiste en el ejercicio efectivo de la igualdad de oportunidades,
en funcion de los méritos respectivos, a fin de acceder a una formacion académica y

profesional con produccion de conocimiento pertinente y de excelencia;
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Que, ¢l articulo 9 de la Ley Organica de Educacién Superior menciona que la educacion
superior ¢s condicién indispensable para la construccion del derecho del buen vivir, en
el marco de la interculturalidad, del respeto a la diversidad y la convivencia armoénica

con la naturaieza;

Que, ¢l articulo 72 de la Ley Organica de Educacidn Superior establece que las
instituciones de educacion superior garantizaran el acceso a la educacion superior de las
y los ecuatorianos residentes en el exterior mediante el fomento de programas
académicos. El Consejo de Educacién Superior dictard las normas en las que se

garantice calidad y excelencia;

Que, el ordenamiento juridico debe reconocer la educacion superior como uno de los
principios principales del buen vivir, y brindar igualdad de oportunidades a todos los

ciudadanos y ciudadanas, para asi hacer efectiva la proteccion de sus derechos;

Que, en ejercicio de las atribuciones conferidas por el articule 126 de la Constitucion de

la Republica, Ia Asamblea Nacional del Ecuador expide la siguiente:

LEY DE LA CREACION DE LA CARRERA DE PARALEGALES EN EL
ECUADOR:

Art. 1.- Ambite. - Esta Ley crea y regula la carrera de asistentes juridicos o mejor
conocidos como paralegales en el pais, tendrd un tiempo de duracidon de cinco semestres
dando la oportunidad de acceder con mayor rapidez al campo laboral. Su dmbite de
actividad se extiende a todo el territorio nacional, sin perjuicio de los dispuesto en leyes

suscritas en esta materia en el pais

Art. 2.- Objeto. - Esta Ley tiene como objeto la creacidn de la carrera de paralegales,
con el fin de garantizar un mayor acceso a la educacion superior de que propenda a la
excelencia interculturalidad, al acceso universal, permanencia, movilidad y egreso sin

diseriminacién alguna y con gratuidad en el émbito pablico hasta €l tercer nivel.
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Art. 3.- Naturaleza. La carrera de asistente juridico o también conocido como
paralegales constituye una nueva modalidad de educacion superior en el dmbito
juridico, la cual estard planificada para que sea de un tiempo menor & la de una carrera
universitaria, de esta manera se permitird que los jovenes se involueren en la vida
faboral de una manera mas rapida, y estén preparados para lo que el campo juridico

tanio publice como privado lo requiere.

Art. 4.- Finalidad. La finalidad de la carrera de paralegal es que las personas que
deciden estudiar esta nueva modalidad en educacidn superior, sean profesionales en el
ambito juridico los cuales puedan aportar tanto en ¢l ambito piiblico como privado. Los
cuales estaran siempre bajo la supervision de un abogado, un paralegal podra analizar
asuntos legales, investigar y evaluar hechos de un caso en especial; también puede
preparar alegatos de defensa, contratos, formas y otros documentos; podran dar

asistencia en determinados casos y asistir judicialmente en lo que se requiera.

Art. 5.- Organizacion. La carrera de paralegales se integrara como parte del sistema de
Educacion Superior regulada por la SENESCYT, con un manejo adecuado de las
instituciones gue adopten esta carrera segn lo establecido en las normas que existen el

pais.

L.a Secretaria Nacional de Educacion Superior, Ciencia, Tecnologia e Innovacion sera la
encargada de regular la creacion de esta nueva modalidad de educacion superior en el
ambito juridico, y la misma serd quién autorice la implementacion de la carrera de
paralegales en lnstitutos o Universidades, estas instituciones de educacidn superior
deberan seguir las reglas del cuerpo legal mencionado, y de otras normativas

establecidas en el pais.

Art.6.- Duracién. La carrera de asistente juridico o paralegal tendréd una duracion de
cinco semestres y para la obtencidn del fitulo debera aprobar un examen de

conocimientos juridicos realizado por la misma Institucion que otorgard el titulo.

Art. 7.- Responsabilidad de la Institucién. La Institucion de Educacién Superior serd

la encargada de incorporar en la facultad o escuela correspondiente la carrera de
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asistente juridico o paralegal con los fines para la cual serd creada la carrera en

mencion, y fa misma sera debidamente aprobada por la SENECYT.

Art, 8.- Elaboraciéon de malla curricular. La Institucion de Educacién Superior serd la
encargada de la elaboracion de la malla curnicular para Ia carrera de paralegales, la cual
estara orentada para que estos nuevos profesionales se puedan incorporar al ambito
laboral io antes posibles para satistacer las necesidades en ¢l dmbito juridico del pais

tanto en el campo piblico como en el privado.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA. - En un plazo de 363 dias, las Instituciones de Educacion Superior que
cuenten con la carrera de derecho o afines tendran que incorporar esta nueva modalidad

de educacion superior en dicha institucion.
DISPOSICION FINAL:

La presente ley entrard en vigencia a partir de su publicacion en el Registro Oficial,

quedando expresamente derogada cualquier disposicion en contrario.

Dado, en la ciudad de Quito a los XXX dias del mes de XXX de 2019.
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FIRMAS DE RESPALDO PARA PROYECTO DE LEY DE LA CREACION DE LA
CARRERA DE PARALEGALES EN EL ECUADOR

NOMBRE Y APELLIDO-ASAMBLEISTA
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